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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diez de

septiembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Carlos Manuel Leén Monterrubio, en su carécter de Presidente
del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, QOaxaca,’ contra
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral® de dicha entidad
federativa en los expedientes JDC/18/2020 y su acumulado
JDC/27/2020, en la que determiné que el hoy actor cometié

violencia politica por razén de género contra la Regidora de

' En adelante podra citarse como Ayuntamiento.
* En io subsecuente podra citarse como Tribunal Electoral focal, autoridad responsable, o

por sus siglas TEEQ.
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Turismo y Cultura del referido Ayuntamiento y, en consecuencia,

perdié la presuncién de contar con un modo honesto de vivir.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .oooiiiiiriieiieiecnene 2
ANTECEDENTES ...ttt e aene e 3
[, ElcontextO. . cvviiieiiici it 3
Il. Medio de impugnacion federal ..............ccoooeiiiinen, 5
CONSIDERANDO ..ot 6
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia...............o.ooiviiians 6
SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la
presente resolUCiON ........ccovviviiiiiiiiiici 8
TERCERO. Terceros Interesados...........coovviviieieninnn.. 12
CUARTO. Causales de improcedencia ......c...cooooeveiiniiinn 156
QUINTO. Requisitos de procedencia.............coveiiivinnennne. 17
SEXTO. Estudiode fondo .......c.cooiiiiiiinoneiiiiicnn, 19
RESUELVE ...ttt et 69

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
toda vez que, contrariamente a lo alegado por el actor, el hecho
de que las conductas que se le atribuyeron -constitutivas de
violencia politica en razon de género— también le hubieren
afectado a regidores del sexo masculino no implica la
inexistencia del elemento de género; ademas, de que la demanda

que dio origen al juicio JDC/27/2020 si era procedente por

2
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tratarse de actos y omisiones de tracto sucesivo vy, finalmente,
la imposicién de la sancién consistente en la pérdida de la
presuncién de tener un modo honesto de vivir por un periodo
determinado no excede las atribuciones del Tribunal

responsable.

ANTECEDENTES

I El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente:

1. Constancia de asignacién. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejero Presidente y el secretario del Consejo
Municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
entregaron las constancias de asignacién a la coalicién “Todos

por Oaxaca” y “Por Oaxaca al Frente”.

2. Toma de protesta e Instalacion del Ayuntamiento. El uno
de enero de dos mil diecinueve, los integrantes del Ayuntamiento
de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, tomaron protesta para el
periodo 2019-2021, quedando instalado e integrado de la

siguiente forma:

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Carlos Manuel Ledn | Presidente Municipal

Monterrubio

Maricela Marquez Andrés Sindica Procuradora

Dinora Morales Soriano Sindica de Hacendaria

Alfredo René Galarde Valencia | Regidor de Hacienda

Yesenia Pérez Roman Regidora de Desarrollo
Econdmico,

Comercio y Mercados
Israel Francisco Martinez | Regidor de Educacién y Deportes

Santiago

Ivén René Grijalva Martinez Regidora de Seguridad Publica y
Vialidad

Violeta Zelmira Balseca | Regidora de Turismo y Cultura

Ramirez

Benito Hernandez Martinez Regidor de Salud Puablica

Wilfrido Noé Lépez Hernéndez | Regidor Agricola y de Ecologia

3. Medio de impugnacion local. El doce de febrero de dos mil
veinte, Violeta Zelmira Baiseca Ramirez, en su caracter de
Regidora de Turismo y Cultura; Benito Hernandez Martinez en su
caracter de Regidor de Salud Puablica y Wilfrido Noé Loépez
Hernandez en su caracter de Regidor Agricola y de Ecologia, del
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, promovieron
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra del Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento, por la violacion a sus derechos politico-
electorales en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo.

Mismo que fue registrado bajo el nimero JDC/18/2020.

4. Segundo medio de impugnacion local. Posteriormente, el
veintiséis de febrero, dicha ciudadana y ciudadanos promovieron
un nuevo juicio ciudadano en contra del Presidente Municipal del
- Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, por la

violacién a sus derechos politico-electorales en la vertiente del

4
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desempefio y ejercicio del cargo, el cual quedé registrado con la
clave JDC/27/2020.

5. Medidas de proteccién local. Mediante acuerdo plenario de
veintiocho de febrero, el TEEQ emiti6 medidas de proteccién a

favor de Violeta Zelmira Balseca Ramirez.

6. Acto impugnado. E! veintitrés de julio de dos mil veinte, el
TEEO tuvo por acreditada la existencia de violencia politica en
razén de género, por parte del Presidente Municipal de Tlacolula
de Matamoros, Oaxaca; en consecuencia, el Tribunal Local
declaré que el hoy actor perdié la presuncion de contar con un
modo honesto de vivir, por lo que ordend al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para que lo incorporara en el sistema de registro de los
ciudadanos de los cuales se tenga desvirtuada la presuncion de
tener un modo honesto de vivir, a partir del dictado de la
sentencia y hasta la conclusién del préximo proceso electoral

ordinario local.

ll. Medio de impugnaci6n federal

7. Demanda del presente juicio electoral. El tres de agosto del
afio que transcurre, Carios Manuel Leén Monterrubio presentd el
medio de impugnacién qgue se resuelve ante el Tribunal Electoral

focal, contra la sentencia referida en el punto anterior.

8. Recepcion y turno. El doce de agosto del afo en curso, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito
5
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de demanda y demas constancias que integran el expediente al
‘rubro indicado; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordené turnarlo a la ponencia a su cargo, para
los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electorai®.

9. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé radicar y admitir el presente juicio,
y al encontrarse debidamente sustanciado declaré cerrada la
instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. E! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion al tratarse de un juicio electoral en el que se
controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, relacionada con violencia politica en raz6n de

genero entre integrantes de un ayuntamiento del Estado de

? En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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Oaxaca, lo cual por la materia y territorio es competencia de esta

Sala Regional.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, pérrafos, segundo,
cuarto, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo
primero y 195, fraccién XIV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; y 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Efectoral, asi como en el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

12. Al respecto, es importante mencionar que la via
denominada juicio electoral fue producto de los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracién de Expedientes del/
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, en los
cuales se expone que en virtud de! dinamismo propio de la
materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacién derivada
de algin acto o resolucién en materia electoral Y para esos
casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban formar
los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion,
ahora indican que debe integrarse un expediente denominado

juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas

* Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Gltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.

7

Representacitn impresa de un documento firmado electronicamente,
Fecha de impresién: 10/09/2020 22:59:33 Pigina 7 de 71




SX-JE-79/2020

generales previstas para los medios de impugnacion establecidas

en la Ley General de Medios.

13. Robustece lo anterior, ia razén esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,

de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO™.°

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

presente resolucién

14. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de
la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2Z (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracién de personas.

15. Esta situacién también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales.

16. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal Electoral

autorizé la resolucién no presencial de los medios de

5 (Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis

=1/2012.
% Aprobado el 26 de marzo de 2020,
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impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié gue podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

que pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

17. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emiti6

el Acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

VIRUS COVID-19",” en el que se fijaron las directrices que seguira
este organo jurisdiccional para la discusién y resolucién no
presencial de tos asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el
citado Acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la
calificacién de elecciones por sistemas normativos indigenas en
tanto representen conflictos politicos al interior de los municipios

en cuestion.

18. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020,° en el que implementé la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacién en materia electoral.

7 Aprobado el 27 de marzo de 2020.
® Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en la pégina
electrénica de este Tribunal;
https:waw.te.gob.mx/media/filesfec743f97d2c:fead6c8a2a77daf9f923aO.pdf

9
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19. Asimismo, el dieciséis de abril de! afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo General
4/2020,° por el cual emitié los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion que sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

20. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emiti6 el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determiné:

[..]

Il. Ademiés de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con carécter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones
por sistemas normativos indigenas siempre que las
particularidades especificas de cada asunto lo justifique, asi
como los relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique
con ese cardcter atendiendo a las circunstancias respectivas de
cada caso.

[..1

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual puede
consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo =5592109
&fecha=22/04/2020

10
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21. Finalmente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala

Superior dict6 el Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COv2”.

22. Entre los criterios que sefald, destacan: {a) asuntos que
involucren ios derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)
asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén
de género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.

23. En cumplimiento de lo anterior, el siete de julio del presente
aho, esta Sala Regional dicté el diverso Acuerdo General en

cumplimiento al 6/2020'° donde obedeci6 los criterios citados.

24. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de cardcter urgente, toda vez gue el Tribunal
local determiné la existencia de violencia politica en razon de
género cometida por el promovente contra una de las regidoras

del Ayuntamiento. Asi, por un lado, el actor pretende que se

'® ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL
6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN £l QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL
DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NG
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS
SARS COV2 (COVID 19).

11
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revoque tal determinacién y las consecuencias desfavorables
hacia su persona, decretadas con efectos a partir de la emisién
de la sentencia controvertida; en tanto que la y los terceros

interesados pretenden que subsista tal determinacion.

25. De ahi que la urgencia de este juicio encuadra en el
supuesto del referido inciso b) “asuntos que conlleven el estudio

de violencia politica por razén de génerc”.

26. Con base en las razones expuestas, en concepto de esta
Sala Regional resulta urgente y necesario, dotar de certeza y
seguridad juridica fa situacién controvertida, precisamente con

el dictado de la sentencia respectiva.

TERCERO. Terceros Interesados

27. En el juicio, comparecen Violeta Zelmira Balseca Ramirez,
Wilfrido Noé Lépez Hernandez y Benito Herndndez Martinez, en
su caracter de Regidora de Turismo y Cultura, Regidor de
Agricultura y Ecologia, y Regidor de Salud Publica,
respectivamente, del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
a fin de que se les reconozca como terceros interesados en el

presente juicio.

28. Al respecto, de conformidad con el articulo 12, apartado
1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el tercero interesado es el
ciudadano, el partido politico, la coalicién, el candidato, la

organizacién o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun
12
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corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende el actor.

29. Por su parte, el numeral 17, apartado 4, de la referida Ley
General de Medios prescribe que los terceros interesados podran
comparecer al juicio mediante los escritos que consideren

pertinentes.

30. En ese orden de ideas, en parrafos subsecuentes se analiza
si dichos escritos de comparecencia cumplen con los requisitos

para que les sea reconocido el caracter de terceros interesados.

31. Interés incompatible. En la especie, Violeta Zelmira Balseca
Ramirez, Wilfrido Noé Lépez Hernandez y Benito Hernandez
Martinez, en su cardcter de regidora de Turismo y Cultura;
regidor de Agricultura y Ecologia; y regidor de Salud Publica,
respectivamente, de Tlacolula de Matamoros, cuentan con un
derecho incompatible con el de la parte actora, toda vez que ella
y ellos promovieron los juicios primigenios y pretenden que
subsista la sentencia del Tribunal Electoral local que determing,
entre otras cosas, la existencia de violencia politica en razén de
género cometida, asi como la pérdida del modo honesto de vivir

del hoy actor.

32. Legitimacion y personeria. Violeta Zelmira Balseca
Ramirez, Wilfrido Noé Loépez Hernandez vy Benito Hernandez
Martinez, cumplen con tales requisitos ya que comparecen por

propio derecho y en su calidad de Regidora de Turismo y Cultura:

13
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Regidor de Agricultura y Ecologfa; y Regidor de Salud Publica,
respectivamente, de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, lo cual se
encuentra acreditado con la credencial expedida por la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca que obra en autos."’

33. Ademas, dicha ciudadana y ciudadanos tuvieron la calidad
de promoventes en los juicios que dieron origen a la sentencia

controvertida a través del presente juicio federal.

34. Forma. Los escritos de terceros interesados fueron
presentados ante el Tribunal responsable; en ellos constan el
nombre y firma autdgrafa de la y los comparecientes, asi como
las razones en que funda su interés incompatible con la de la

parte actora.

35. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para la
presentacion de escritos de terceros interesados transcurrio de
las trece horas del cuatro de agosto de dos mil veinte, a la misma
hora, del siete de agosto posterior; asi, en virtud de que el escrito
signado por Violeta Zelmira Balseca Ramirez y Wilfrido Noé
Lépez Hernandez se presentd a las doce horas con cincuenta
minutos del siete de agosto del afio en curso,”” y el escrito
signado por Benito Herndndez Martinez se presento a las trece

horas con catorce minutos del siete de agosto de dos mil

1 visibles a fojas 33 a 41 del cuaderno accesorio 2, del expediente en que se actda.
2 Gello de acuse de recibo visible a foja 72 del expediente principal.
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veinte,® se considera que la presentacién resulta oportuna, pues

los escritos se presentaron dentro del plazo referido.

36. En consecuencia, se reconoce el caracter de terceros
interesados a Violeta Zelmira Balseca, Wilfrido Noé Lopez
Hernandez y Benito Hernandez Martinez, en su calidad de
regidora de Turismo y Cultura; regidor de Agricultura y Ecologia;
y regidor de Salud Publica, respectivamente, de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, al haber cumplido con todos los reqguisitos

para su reconocimiento.

CUARTO. Causales de improcedencia

37. Previo al estudio de fondo, es necesario analizar las
causales de improcedencia que en la especie pudieran
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden pubilico,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 1 y 19 de la Ley
General de Medios, pues de configurarse alguna de ellas
constituirfa un obstaculo para emitir un pronunciamiento de

fondo sobre ia controversia planteada.

38. Al respecto, los comparecientes expresan que el medio de
impugnacién promovido por Carlos Manuei Leén Monterrubio, es
improcedente, ya que se actualiza la causal prevista en el inciso

¢}, apartado 1, articuio 10 de la Ley General del Sistema de

'* Sello de acuse de recibo visible a foja 82 del expediente principal.
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, consistente en la

falta de legitimacién activa del promovente.

39. A consideracién de los comparecientes, el actor en su
caracter de Presidente Municipal no puede recurrir la sentencia

local donde fue autoridad responsable.

40. Esta Sala Regional considera que dicha causa de

improcedencia resulta infundada.

41. Si bien por regla general las autoridades responsables no
se encuentran legitimadas para promover algun medio de
impugnaciéon electoral federal, lo anterior conforme con lo
establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, asi como con la jurisprudencia 4/2013,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”."*

42. No obstante, existe una excepcion a tal regla, que se
actualiza cuando la determinacién afecte el &mbito individual de
la persona, por lo que, en esos casos podran impugnar dicha

determinacién, tal y como lo establece la jurisprudencia 30/2016,

14 &i bien, esta jurisprudencia se refiere al juicio de revision constitucional electoral, la
razén esencial de la misma también resulta aplicable al juicio electoral, tal y como se
observa en las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiciat de la Federacion, relativas a los expedientes SUP-JE-10/2014, SUP-JE-123/201 B,
SUP-JE-74/2018.
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de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL"'®

43. En el presente asunto, el actor cuenta con legitimacién
para combatir la resolucion impugnada, pese a haber ostentado
el caracter de autoridad responsable en la instancia previa, pues
en el caso, la violencia politica en razén de genero se le atribuyé
en su calidad de persona fisica y como integrante del érgano
edilicio y se declar6 perdida su presuncién de tener un modo
honesto de vivir, lo cual le afecta en su esfera personal de
derechos; de ahi que cuenta con legitimacién e interés juridico

para acudir ante esta Sala Regional.

QUINTO. Requisitos de procedencia

44. En términos de los articulos 7, apartado 2; 8; 9, apartado
1, vy 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, previo al estudio
de fondo del asunto, se analiza si se cumple con los requisitos

de procedencia del juicio electoral.

45. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable; en ella se hace constar el nombre y firma autégrafa

del actor; se identifica la resolucién impugnada y la autoridad

®  Consultable en Ia pagina  electrénica de  este  Tribunal  en:

https:waw.te.gob,mx/IUSEapp/
17
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responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacién y expone sus agravios.

46. Oportunidad. El articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios,
establece que los medios de impugnacién deben presentarse
dentro de los cuatro dias, contados a partir del dfa siguiente a

que se tenga conocimiento o notificado el acto.

47. Al efecto, se estima satisfecho el presente requisito, en
atencién a que la sentencia impugnada se notificé al promovente
el veintiocho de julio de dos mil veinte,'® por lo que el plazo para
ja promoci6n de la demanda transcurrié del veintinueve de julio
al tres de agosto, sin considerar el sdbado uno y el domingo dos
de agosto, al no estar relacionado con algan proceso electoral,
en tanto que la demanda se presento el tres de agosto siguiente;

de ahi que el juicio sea oportuno.

48. Legitimacién e interés juridico. Como se sefialé en el
considerando previo, se cumplen ambos requisitos, porque si
bien el actor acude en su caracter de presidente municipal y tuvo
la calidad de autoridad responsable en la instancia local; en el
caso, esa circunstancia no es obstaculo para reconocerle
legitimacién en el presente juicio electoral, ya que el actor sefiala
que la sentencia del Tribunal local le depara perjuicio a su esfera
individual, toda vez que, con la imputacién de la violencia politica

en razén de género, se le condené con la pérdida de la

6 Como se advierte del oficio de notificacién TEEO/SG/A/3066/2020, consultable en la
foja 94 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actia.

18

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:59:33 Pégina 18 de 71



TRIBUNAL ELEGTORAL

et Fresrtop Lbarirint en tn Pederacite

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOWMINA L ELECTORAL
ZALAPA VER.

SX-JE-79/2020

presuncion de tener un modo honesto de vivir. De ahi que,

ademas de la legitimacién cuenta con interés juridico.

49. Definitividad y firmeza. Se cumple el citado requisito, en
virtud de que el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, establece que las determinaciones
que dicte el Tribunal Electoral local son definitivas, por lo que no
existe algin otro medio para revocar, modificar o anular el acto

impugnado.

50. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
descritos del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo

Pretensién y temas de agravio

51. La pretensi6n del actor consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia controvertida, a fin de que se tenga por no
acreditada la violencia politica en razén de género que le fue
atribuida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y, en
consecuencia, la determinacién de tener por perdida la

presuncion de tener un modo honesto de vivir.

52. Como sustento de su pretensién, la parte actora expone

agravios relacionados con los temas siguientes:

19
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a. Indebida motivacién al aplicar el test previsto en el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica en razon de género, ya
que los hechos analizados no se sustentan en elementos de

género.

b. Improcedencia del juicio local JDC/27/2020.

c. Violacién al principio de exhaustividad.

d. Incongruencia interna de la sentencia impugnada.

e. Extralimitacion de la responsable en sus atribuciones legales

y desproporcionalidad en la sancion.
Metodologia de estudio

53. En primer lugar, se realizard el analisis respecto a la
improcedencia de la demanda del juicio local JDC/27/2020,
dado que, de asistirle razén a la parte actora, la consecuencia
inmediata seria revocar la sentencia controvertida, ya que las
actuaciones y las consideraciones respecto a dicho juicio habrian
sido invalidas; posteriormente y de ser el caso, se analizaran en
forma conjunta los agravios marcados con los incisos a. ¢. y d.
en virtud de que guardan una estrecha relacion entre si, pues se
encaminan a sustentar que los hechos analizados por el Tribunal
responsable no actualizan la violencia politica en razon de
género. Finalmente, en caso de resultar infundados los disensos

previos se realizara el estudio del agravio identificado con el
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inciso e., ya que se relaciona con la sancién resultante de la

acreditacién de la citada violencia politica.

54. Lo anterior, bajo la premisa de que el orden de estudio no
causa perjuicio a las partes ya que, en términos de la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"", no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que lo decisivo es su estudio integral. Enseguida se

desarrollan los agravios y se realiza el estudio correspondiente.

b. Improcedencia del juicio JDC/27/2020

55. E! hoy actor plantea que en la instancia primigenia se
present6 una demanda, la cual dio origen al juicio JDC/18/2020
Y posteriormente se presenté una segunda demanda qgue integré
el juicio JDC/27/2020; sin embargo, esta dultima era
improcedente ya que en ambas se hicieron valer agravios
similares y aunque se tratara de omisiones, del anélisis de ambos
escritos se deduce que desde la presentacién de la primera
demanda la y los regidores promoventes tenian conocimiento de

los actos alegados en la segunda.

56. De tales argumentos se deduce que la parte actora plantea
que el segundo de los juicios era improcedente por

extemporéaneo,

7 Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal, en el apartado “lus Electoral”:
http:Ncomenido.te.gob.mx!jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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Posicion de la y los terceros interesados.

57. Por su parte, sefialan los comparecientes que no le asiste
razén al actor respecto a la improcedencia de la segunda
demanda local, ya que en el escrito que originé el juicio
JDC/18/20202, el acto impugnado fue exclusivamente el acta
de cabildo en donde se designé al secretario municipal y en el
juicio JDC/27/2020 se controvirtieron actos distintos, como la
omision de convocarlos a sesiones de cabildo, obstaculizacion
del cargo, la negativa de proporcionarles oficina y material

administrativo, entre otros.

Consideraciones de esta Sala Regional

58. En concepto de esta Sala Regional los agravios en cuestién

resultan infundados, como se explica enseguida.

59. En principio, es necesario precisar que, tal como lo senald
el Tribunal responsable, el hoy actor en sus informes
circunstanciados rendidos en la instancia primigenia no hizo
valer causal de improcedencia respecto de alguno de los juicios
primigenios, lo cual se corrobora de la revision de dichos

informes.'®

'8 Fojas 98 a 104 del cuaderno accesorio 2y 229 a 235 del cuaderno accesorio 3.
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60. No obstante, al tratarse de una cuestién de orden publico,
la responsable determiné que ambas demandas habian sido

presentadas de forma oportuna.

61. La primera de ellas, porque se habia presentado dentro de
los dos dias siguientes al conocimiento del acto reclamado
(nombramiento del secretario del Ayuntamiento); ademds,
precis6 que en ambos juicios se reclamaban omisiones, por lo
que no era posible fijar una fecha cierta a partir de la cual se
pudiera computar el plazo en que se debe promover el medio de
impugnacién, toda vez que las omisiones se van renovando dia
tras dia, en tanto la autoridad responsable no lleve a cabo los
actos tendientes a que la privacion de derechos quede

insubsistente.

62. Asi, el Tribunal responsable justificé lo anterior con base
en la jurisprudencia 11/2011, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION TRATANDOSE DE OMISIONES, emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Federal.

63. Ahora bien, ciertamente, el doce de febrero del afio en
curso, Violeta Zelmira Balseca Ramirez, en su calidad de regidora
de Turismo y Cultura; Benito Hernindez Martinez, con el
caracter de regidor de Salud Publica, y Wilfrido Noé Lépez
Herndndez, en su caracter de Regidor Agricola y de Ecologia,
presentaron escrito de demanda ante el Tribunal Electoral del

Estado de Qaxaca JDC/18/2020.
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64. De la lectura de dicho escrito se observa que la actora y
actores sefialaron como acto impugnado: “La ilegal Sesion de
Cabildo, por la cual se aprueba el nombramiento de Diego Javier
Carreio Loépez, como nuevo Secretario Municipal del H.

Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, QOaxaca.”'®

65. Es decir, impugnaron un acto concreto, con la pretension
de que se declarara la nulidad de la sesion en donde, desde su
punto de vista, se nombré ilegalmente al Secretario Municipal

del Ayuntamiento de Tiacolula de Matamoros.

66. Por otro lado, el veintiséis de febrero de dos mil veinte, la
referida regidora y regidores, presentaron ente el Tribunal
Electoral de Oaxaca la demanda que dio lugar al juicio

JDC/27/2020. En dicho escrito controvirtieron:

a) La omision reiterada del Presidente Municipal de Tlacolula
de Matamoros, Oaxaca, de convocarios a sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes de cabildo para la
toma de decisiones respecto a la correcta administracion,
vigilancia y bienestar del municipio, y la negativa
permanente del referido alcalde de incluirlos en la referida

toma de decisiones.

b} La obstaculizacién y la orden girada a los integrantes del

municipio de su partido politico para obstaculizar las

19 Foja 2 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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funciones de la entonces actora y actores de inspeccion

y vigilancia y de incluirlos en las decisiones del cabildo,

La omisi6bn y negativa del Presidente Municipal de
asignarles oficinas, personal, material administrativo, asi
como recursos financieros para el desarrollo de sus

funciones como regidores.

El desconocimiento de hecho de sus cargos como
regidores y las facultades inherentes a éstos, ya que no
se les permitia solicitar documentos ni desempefar sus

funciones,

“La negativa permanente del Presidente y la orden en el
mismo sentido” dada a todo el personal que labora en el
Ayuntamiento de no informar el monto mensual de
recursos econémicos que recibe el municipio por
concepto de los ramos 28 y 33, Fondos li y IV, asi como

ingresos propios del municipio, asi como su uso o destino.

La negativa de proporcionales o rendirles informes de
diversa Indole que han solicitado, asi como la orden a los
demaés concejales y servidores para no proporcionar dicha

informacién,

La negativa del Presidente Municipal vy la orden al

Tesorero Municipal para que no les pagaran las dietas
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correspondientes a la segunda quincena de enero y

primera quincena de febrero del presente afo.

h) La negativa del Presidente Municipal y la orden al
Tesorero Municipal de no otorgarles gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, aguinaidos 0 cualquier otra
remuneraciéon correspondiente al afio dos mil diecinueve,
en la forma y términos en que se realizo al Presidente

Municipal, sindicos y regidores del partido Morena.

i) La violencia politica de género cometida en contra de Ia
Regidora de Turismo y Cultura, Violeta Zelmira Balseca

Ramirez.

67. En este orden, al controvertirse en la primera de las
demandas un acto particular e independiente de las omisiones y
actos continuados, impugnados en la segunda de las demandas
referidas, no habia alguna razén vélida para que el Tribunal
responsable declarara la improcedencia del segundo juicio,
maxime si en ese segundo juicio local no se hizo valer alguna
causal de improcedencia y no se expusieron las razones que
ahora pretende hacer valer el actor, a fin de que el Tribunal

responsable tuviera la oportunidad de analizarlas.

68. Asi, con independencia de que los agravios planteados en

la segunda demanda pudieran haber resultado inoperantes®°, tal

20 Como el caso del reclamo del pago de sus dietas que, a su decir, les correspondian a
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HARR.¥ como lo expuso el Tribunal responsable, al tratarse de actos

omisivos o continuados (de tracto sucesivo), no existian
elementos para sustentar que la fecha de conocimiento de la
sesion de designacién del Secretario del Ayuntamiento, también
debiera fijarse como punto de partida para computar el plazo de

presentacion de la segunda demanda.

69. Por ende, fue correcto que el Tribunal responsable
considerara que en la segunda demanda se controvertian actos
de tracto sucesivo, conforme a la jurisprudencia 5/2011, de este
Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"?', la cual establece
que, tratandose de hechos o actos de tracto sucesivo se debe
tener por presentada la demanda en forma oportuna mientras
subsista la obligacion a cargo de la autoridad responsable y ésta

no demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

70. Aunado a lo anterior, se considera aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO

DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN

CONTRARIO"?, la cual, en lo que interesa, dispone que las causas
0 motivos de improcedencia deben estar plenamente

acreditados, ademéas de ser manifiestos, patentes, claros,

partir de la segunda quincena del mes de enero y primera quincena de febrero de dos mil
veinte,

! Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: https:/;’www.te.gob.mx/iuseifrom/compilacion

22 Consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién: ht‘ipszﬁwww.te.gob.mx/iuse/front/compiEacion

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:59:33 Pagina 27 de 71




SX-JE-79/2020

inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y
plena conviccién de que son ciertos los hechos que motiva la
causa de improcedencia; de ahi que haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a partir de

ellas desechar el escrito de demanda.?’

a. Indebida motivacién al aplicar el test previsto en el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica en razén de género, ya
que los hechos analizados no se sustentan en elementos de

género.

Agravios planteados por la parte actora

71. Ei promovente refiere que el Tribunal responsable aplico
indebidamente el test, ya que no motivé debidamente cada uno
de los elementos que lo integran y los tuvo por acreditados de

manera genérica y subjetiva.

72. Al respecto, el actor afirma que el primer elemento
consistente en |. Que la violencia se dirija a una mujer, por ser
mujer, no se debié tener por acreditado ya que las conductas
que se le imputaron no se basan en elementos de género, es
decir, no tuvieron como motivacion que la regidora de Turismo

y Cultura fuera mujer, puesto que los agravios planteados en la

22 gUP-JDC-198/2020 jurisprudencia 8/2001 de esta Sala Superior, cuyo rubro es:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO",
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instancia primigenia fueron expuestos de forma conjunta por ella

y por los Regidores de Salud Puablica y Agricola y Ecologia.

73. Asi, sefiala que, si bien se tuvo por acreditada la omision
de convocar a la regidora y regidores referidos, ésta no se basé
en el género, sino en diferencias politicas entre los integrantes

del ayuntamiento.

74. En el caso de la negativa de permitirles la observacién y
vigilancia de la administracién municipal, tampoco se sustenta
en elementos de género, puesto que la propia regidora vy
regidores reconocieron que esos obstaculos a sus funciones se
deben a que fueron electos por el principio de representacion

proporcional.

75. Asimismo, en relacién con la omisién de asignaries un
espacio y los recursos necesarios para el desempefio de sus
cargos, sefiala que el hecho de que en su informe
circunstanciado haya referido que con la toma de las
instalaciones la mencionada regidora y regidores buscaban
inestabilidad en el municipio, ello no puede considerarse como
Una amenaza, puesto que corresponde a la autoridad

competente determinar las responsabilidades.

76. Aunado a lo anterior, tales espacios ya existen y seran
entregados a los actores, como se acredita con los oficios

girados a la y los concejales el tres de agosto para la entrega
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formal de oficinas, equipo y materiales para el cumplimiento de

Su encargo.

77. Por otra parte, sefiala que el pago de las dietas de los
meses de noviembre, diciembre y la primera quincena de enero
les fue cubierta a los demandantes desde el veintiocho de enero,
pero a pesar de ello se promovieron los juicios, lo cual fue
informado al Tribunal responsable el once de marzo, pero esto

no fue tomado en cuenta.

78. Ademas, refiere que, de diversos agravios relacionados con
la obstruccién del cargo, la responsable concluy6 que existe un
conflicto interno entre los integrantes del ayuntamiento; por una
parte, el presidente, las dos sindicas y regidores de mayoria
relativa y, por la otra, la regidora de Turismo y Cuitura, el regidor
de Salud Publica v el Regidor Agricola y de Ecologia, pero sin

que ese conflicto tenga como origen elementos de genero.

79. También menciona el hoy actor que la resolucion
impugnada incurre en una indebida motivacién, ya que la
negativa a la solicitud de apoyo formulada por la Regidora de
Turismo para realizar un evento para celebrar una festividad se
emitié de manera conjunta por los integrantes de la Comision de
Hacienda, se justificO porque no se contaba con capacidad
financiera y la respuesta se realizé de forma respetuosa, por lo

que no debia ser considerada como violencia potitica.
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80. Por otra parte, aduce que de las manifestaciones de |a
regidora de Turismo y Cultura, en el sentido de que ha acudido
ante el Presidente Municipal para solicitar apoyo, pero siempre
le ha respondido de forma despectiva y ha obstaculizado sus
propuestas, no podian derivarse indicios del supuesto tono o
forma despectiva, pues tal manifestacién se realizé de forma
genérica, sin sefialar la fecha y lugar y circunstancias en que
sucedieron esos hechos, inclusive, ni siquiera sefialé de forma

especifica a qué propuestas se referia.

81. De igual forma sucede, a decir de la parte actora, con las

manifestaciones en el sentido de que en el mes de noviembre

- realizé eventos relacionados con su regiduria y realizé gastos

que tuvo que solventar y que ha buscado el reintegro de éstos;
sin embargo, en concepto del actor, en el expediente no existe
prueba alguna respecto a la solicitud de reintegro, ni los
comprobantes fiscales o factura o datos de proveedores que

respalden tales afirmaciones.

82. Por otro lado, el demandante refiere que la citada Regidora
de Turismo refiri6 en la instancia previa que el Presidente
Municipal dio 6rdenes a otros integrantes del Ayuntamiento para
que realizaran actividades propias de su regiduria, como lo es el
proceso de seleccién para participar en las festividades de la
Guelaguetza; sin embargo, en el informe circunstanciado se
refiri6 que esas actividades le corresponden legalmente a la
Direccién de Desarrollo Turistico y Fomento Cuitural, ya que los

regidores no tienen actividades ejecutivas, por lo que estos
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hechos no podian considerarse para acreditar la violencia

politica.

83. Asimismo, sefala el actor, que es cierto que en una
ocasién se expresé en publico ofendiendo a la mujer; no
obstante, esas expresiones se realizaron en otro contexto y no
se relacionan con ninguna condicién o capacidad de la actora;
por ello, no podrian haber sido consideradas como violencia
politica directamente contra de la actora. En este sentido, sefala
que el supuesto oficio que se le gir6 para que ofreciera disculpas
publicas por esos hechos lo desconoce porque nunca se le ha

notificado.

84. A decir del hoy actor, tampoco se acredita que la omision
de convocar a sesiones de cabildo a los demandantes
primigenios; no responder a todas sus peticiones, y no
entregarles espacios para despachar los asuntos a su cargo, no
conillevan elementos de género, ni implican un impacto
diferenciado y desventajoso para la regidora puesto que ello se
debi6 a la toma del palacio municipal y el impacto no fue
diferente al de los otros dos regidores hombres electos por el
principio de representacion proporcional. Ademas, también era
responsabilidad de dichos integrantes acudir a las sesiones de

cabiido.

85. También expresa que no se acredita que los hechos
referidos le afectaran desproporcionadamente a la Regidora
aludida, ya que la obstaculizacién del ejercicio de su cargo no se
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realiz6 por el hecho de ser mujer, pues también se infiri6 a otros
dos regidores, de tal forma que la afectacién desproporcionada
no es en el sentido de que la regidora no ejerza su cargo en
igualdad de condiciones que los demaés regidores, sino en el
sentido de que la diferencia de condiciones se da entre las
regidurias electas por el principio de representacion proporcional
pertenecientes al Partido Accién Nacional y Nueva Alianza y los
integrantes electos por el principio de mayoria relativa

pertenecientes a Morena.

86. Asi, argumenta que el Tribunal responsable debid
considerar que el menoscabo en el derecho de ejercer el cargo
no fue exclusivo para la referida regidora por el hecho de ser
mujer, sino también fue extensivo a los dos regidores, en
igualdad de circunstancias, y fue el resultado de un conflicto

interno entre los integrantes del ayuntamiento.

87. A partir de todo lo anterior, la parte actora concluye gue el
Tribunal local no dio razones o motivos suficientes que
permitieran acreditar debidamente que los hechos referidos se
dirigian a la actora por ser mujer, sino proceden de la existencia
de un conflicto interno entre los integrantes del ayuntamiento

por pertenecer a diferentes partidos politicos.
c. Violacién al principio de exhaustividad

88. A decir del actor, el Tribunal responsable no fue exhaustivo

y a partir de elementos minimos y con prejuicios hacia el actor
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por ser hombre tuvo por acreditada la violencia politica en razén
de género a pesar de que pudo haber realizado mayores
diligencias para acreditar si las conductas podrian ser

consideradas como violencia politica o no.
d. Incongruencia interna de la sentencia impugnada.

89. Finalmente, el hoy actor argumenta que el Tribunal local,
en el analisis de los hechos, tuvo por acreditado que la
obstaculizacién del cargo de la actora y actores del juicio local
derivé de un conflicto entre los integrantes del ayuntamiento
electos por mayoria relativa y los electos por representacion
proporcional sin que de dicho anélisis advirtiera una connotacién
de género, pero al analizar el agravio sobre violencia politica tuvo
por acreditados los cinco elementos sin considerar que

previamente no habia advertido elementos de género.
Posicion de la y los terceros interesados

90. Por su parte, Violeta Zelmira Balseca Ramirez y Wilfrido
Noé Lépez Hernandez, en relacién con los agravios planteados
por el demandante, refieren que éste si incurrié - en violencia
politica en contra de la primera y gue inclusive le da un trato
preferencial a las sindicas y a la otra regidora que integran el

ayuntamiento.

91. Ademas, en concepto de los comparecientes, la violencia
politica por razén de género se acredita porque las propuestas

que presenté la Regidora de Turismo fueron bloqueadas por el
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Presidente Municipal, bajo el argumento de que la Comisién de
Hacienda habia dictaminado su

improcedencia, pero tales
dictdamenes nunca fueron sometidos a ia aprobacién del Cabildo,

ademas de que el Regidor de Educacién y Deporte asumi6
actividades propias de la Regiduria de Turismo.

92. Por otro lado, sefalan que si se acredité el impacto

diferenciado y desventajoso en las mujeres y el agravio
correspondiente debe declararse inoperante, vya que el actor
manifiesta que después de la emision de la sentencia local
implementarid vias de didlogo abierto y respetuoso con la
compareciente a fin de que pueda ejercer el cargo, lo que implica

el reconocimiento de que previo al dictado de la sentencia si
cometio violencia politica en su contra.

93. Ademas, refieren que la violencia ejercida en contra de la
Regidora de Turismo y Cultura implicé que no pudiera ejercer su
cargo en condiciones de igualdad con los integrantes del
ayuntamiento electos por el principio de mayoria relativa, afines

al presidente municipal, sin que sea valido el argumento de la

parte actora en el sentido de que no fue la Unica en ser afectada.

94. También refieren que la violencia de género derivada de la
obstaculizacién del ejercicio del cargo le causé dafio moral y
psicolégico a la compareciente perque los habitantes del

municipio la menospreciaron por no poder apoyarlos en temas
correspondientes a su regiduria.
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95. Finalmente, sefalan conjuntamente que el actor no
desvirtuo los hechos que se le atribuyeron y con las pruebas que
aporta en este juicio se demuestra la falsedad con la que se
conduce ya que de éstas derivan indicios de que si cometié

violencia politica.

96. Ahora bien, en concepto del compareciente Benito
Hernandez Martinez, el Tribunal responsable cumplié con el
principio de exhaustividad ya que valoré cada una de las pruebas
aportadas y analizé los agravios hechos valer; aunado a que
realizé el estudio de los elementos constitutivos de la violencia

politica.

Consideraciones de esta Sala Regional

97. Los agravios en analisis resultan infundados y, en una

porcién inoperantes.

98. A fin de depurar la materia de controversia, en principio,
se debe sefalar que los argumentos del actor en el sentido de
que el hecho de que en su informe circunstanciado haya
sefalado que con la toma de las instalaciones la mencionada
regidora y regidores buscaban inestabilidad en el municipio, elio
no puede considerarse como una amenaza, y aquellos en los que
sostiene que tales espacios el desempefio del cargo de lay los
regidores en cuestion ya existen y seran entregados a los
actores, como se acredita con los oficios girados a la y los

concejales el tres de agosto para la entrega formal de oficinas,
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equipo y materiales para el cumplimiento de su encargo son

inoperantes.

99. La misma suerte corre el alegato en el sentido de que el
pago de las dietas de los meses de noviembre, diciembre vy la
primera quincena de enero les fue cubierta a los demandantes
desde el veintiocho de enero, pero a pesar de ello se promovieron
los juicios, lo cual fue informado a la responsable el once de

marzo, pero esto no fue tomado en cuenta.

100. Finalmente, también resultan inoperantes los argumentos
respecto a que la responsable no fue exhaustiva en |a
investigacién y a partir de elementos minimos Yy con prejuicios
hacia el actor por ser hombre tuvo por acreditada la violencia
politica en razén de género a pesar de que pudo haber realizado
mayores diligencias para acreditar si las conductas pudieran ser

consideradas como violencia politica o no.

101. En todos esos casos, dicha calificativa obedece a que la
manifestacién del actor contenida en sus informes
circunstanciados rendidos ante el Tribunal Electoral local,
respecto a que fueron la Regidora de Turismo guienes tomaron
el palacio municipal, no fue considerada como un elemento para
tener actualizada la violencia politica en razén de género, ni
mucho menos en el sentido de que esta expresion adquiriera un
caracter de amenaza ~como supone el promovente- de tal forma
que, aun cuando realiz6 tales expresiones, éstas no le generaron
ninguna consecuencia negativa o perjuicio al demandante, lo que
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se puede corroborar del anélisis del apartado “Violencia politica
por razones de género ejercida en contra de Violeta Zelmira
Balseca Ramirez, en su cardcter de regidora...” (fojas 55 a 65

de la sentencia reclamada).

102. Aunado a lo anterior, las manifestaciones de la parte actora
en el sentido de que los espacios para el desempefio del cargo
de la vy los regidores actores en la instancia local ya existen, se
relacionan con las actuaciones hechas en cumplimiento de la

sentencia controvertida.

103. Por otra parte, en cuanto al planteamiento de que el pago
de las dietas de los meses de noviembre, diciembre y la primera
quincena de enero les fue cubierta desde el veintiocho de enero
y aun asl la actora y actores primigenios promovieron el juicio,
también resulta inoperante porque, al presentar su demanda,
tales justiciables reclamaron el pago de dietas que les
correspondian a partir de la segunda guincena del mes de enero
y primera quincena de febrero de dos mil veinte, es decir, de

meses distintos a los que considera el hoy actor.

104. Ademas de gue, mediante escrito de desahogo de vista los
actores primigenios reconocieron que las dietas de los meses de
noviembre, diciembre v la primera quincena de enero les habian
sido cubiertas?® el veintiocho de enero del aino en curso y que
con motivo de la interposicién del juicio local la autoridad

responsable primigenia les efectué el pago de las dietas

24 yéase fojas 410 y 411 del cuaderno accesorio 3.
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H subsecuentes, por lo que reconocieron que les dietas atrasadas

les fueron cubiertas.

105. Por ende, el agravio respecto al pago de las dietas

sefaladas fue declarado inoperante por el Tribunal responsable.

106. En el mismo sentido, resultan inoperantes fos argumentos
del actor respecto a que: a. En una ocasion se expresoé en publico
ofendiendo a la mujer, pero ello no podria haber sido considerado
como violencia politica directamente contra de la Regidora en
cuestion; b. Que el actor siempre le ha respondido de forma
despectiva a la Regidora y ha obstaculizado sus propuestas, e
inclusive, ni siquiera sefialé de forma especifica a qué propuestas
se referia; ¢. Que en el mes de noviembre la Regidora realiz6
eventos relacionados con su regiduria y realizé gastos que tuvo
que solventar y que ha buscado el reintegro de éstos, y d. Que
la negativa a la solicitud de apoyo, formulada por la Regidora de
Turismo para realizar un evento para celebrar una festividad se
emitié de manera conjunta por los integrantes de la Comision de
Hacienda, se justificé porque no se contaba con capacidad
financiera y la respuesta se realizé de forma respetuosa, por lo

que no debia ser considerada como violencia politica.

107. Dicha calificativa de debe a que, si bien, en la sentencia
controvertida se enlistaron diversos hechos alegados por la
entonces actora ~tal como se aprecia en las paginas 56 y 57 de
ésta— lo cierto es que esas manifestaciones, en particular, no se
tuvieron por demostradas y tampoco fueron consideradas para
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sustentar la determinacién de tener por actualizada la violencia
politica en razén de género; ademdas de que el actor omite
controvertir la consideracion del Tribunal responsable respecto a
que no aporté prueba alguna para justificar la negativa de apoyo
para realizar un evento. Lo anterior se hace evidente en la

transcripcion siguiente:

(...)

En ese sentido, valoradas en su conjunto los hechos aducidos por
/a actora y todas las constancias que obran en autos, asi como el
contexto en el cual se realizan, se acredité la obstruccion del cargo
para el que fue electa, a partir de que: (i} no se le convocaba a
sesiones; (i) no se le proporcioné mobiliario, equipo de oficina en
la Regiduria Turismo y cultura, (iii} no se le dio respuesta a diversos
oficios que la promovente dirigié al Presidente Municipal y no e
fueron recibidos otros, por lo que tuvo que acudir a olras
autoridades con el fin de hacerle llegar sus peticiones; y (iv} no se
e cubrié el pago de sus dietas de forma oportuna, se determina
que el Presidente Municipal incurrié en diversos actos que se
traducen en menoscabo a la esfera juridica de derecho de la actora
para ejercer el cargo de manera libre.

Sin que pase desapercibido que la autoridad responsable, no nego
todos los actos que le reclamé la regidora, ya que Unicamente
sostuvo que en el mes de noviembre, no la apoyo con un evento
que pretendia realizar y que al respecto la regidora presento un
oficio en el cual la autoridad le respondié su peticion y refirio que
no habia violencia, sino que el Municipio enfrenté multiples pagos
que los obligaron a no realizar festivales, ferias o eventos como el
que /a regidora pretendia hacer, por lo que la negativa no es porque
es mujer, sino porque no existian recursos suficientes en las arcas
municipales, sin embargo, no acompafié probanza alguna para
acreditar su dicho.

f...)

(el resaltado es propio de esta sentencia)
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108. Asi también, respecto a la alegada falta de exhaustividad
y la omisién de realizar mayores diligencias, también es
inoperante porque el recurrente no precisa qué elementos
probatorios se debieron allegar o qué diligencias debieron

haberse realizado.?®

109. De ahi que, al resultar inoperantes tales motivos de
disenso, de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la
Ley General de Medios, a ningtin fin practico conduciria la
valoracion de las notas periodisticas relativas a la toma del
palacio municipal; las copias certificadas de los oficios por los
que sefiala el actor haber citado ala y los comparecientes a una
reunion de trabajo con el objeto de asignarles los espacios
correspondientes para el despacho de los asuntos a su cargo;
asf como de los comprobantes de pago a la y los regidores de
referencia por los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del
ano en curso y al personal de las citadas regidurias que el actor

relaciona con su agravio sobre el pago de dietas.?®

110. Sentado lo anterior, en concepto de esta Sala Regional los
restantes planteamientos resultan infundados por las razones

que se exponen enseguida.

111. En principio, conviene precisar que, en el desarrollo de
estos planteamientos, el promovente no controvierte la

existencia de los actos u omisiones a partir de los cuales se tuvo

# En términos similares se pronuncié la Sala Superior de este Tribunal en la sentencia
dictada en los expedientes SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO
% Véase foja 10 de la demanda
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por actualizada la violencia politica por razones de género en
perjuicio de la sefialada Regidora de Turismo y Cuitura; inclusive,
en varias partes del escrito de demanda admite los hechos, tacita
o expresamente?’; méas bien el eje en torno al cual gira su disenso
consiste en que, desde su punto de vista, esas conductas no

contienen elementos de género.

112. A decir de la parte actora, de las constancias de autos no
se deprende que la omisién de convocar a sesiones de cabildo,
no responder diversas peticiones y, en general, la cbstruccion
del ejercicio del cargo tuvieran elementos de genero; es decir,
no tuvieron como motivacién que la Regidora de Turismo vy
Cultura fuera mujer, tampoco tuvieron en ella un impacto
diferenciado vy desventajoso, puesto que tales conductas le
afectaron en forma conjunta a ella y los otros dos regidores
electos por el principio de representacién proporcional. A su
decir, el motivo méas bien radica en la existencia de un conflicto
interno entre los integrantes del Ayuntamiento por pertenecer a

diferentes partidos politicos.

113. Con base en lo anterior, el demandante sefiala que, en su
concepto, no se actualizan los elementos previstos en el

Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las

27 por ejemplo, en las paginas 7, 8, 13 y 15. En la pagina 13 el actor seiala textualmente:
En este sentido, la actora en este agravio sefialé que fos actos y omisiones realizados en
su contra, con base en los hechas narrados de manera conjunta con los otros dos
regidores, tiene como consecuencia fa ofensa y denigracién del género femenino, al
obstaculizarse que pueda ejercer su cargo, lo cual como ya se ha analizado, si bien son
reprochables a mi persona estos no contienen elementos de género, es decir, que estén
dirigidos por el hecho de ser mujer, ya que ninguno de los hechos y pruebas lo demuestran.
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mujeres en razén de género, especialmente, que el acto u
omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado vy
desventajoso en las mujeres; o iii. las ~ afecte

desproporcionadamente.

114. Una vez definidas las premisas que plantea el actor,
corresponde exponer, a manera de premisa normativa, los
parametros para atender las controversias relacionadas con
hechos que se sefialan son constitutivos de violencia politica en

razon de género.

115. Conforme lo dispuesto en los articulos 1, 4,35y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo
previsto en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer (Convencién
de Belém Do Para), asi como en la Convencion sobre ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, v en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, la Sala Superior de este
Tribunal, ha sostenido que la violencia contra la mujer

comprende:

[..]

Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
gjercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resuftado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

43

Representacion impresa de un documento firmado clectronicamente,
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:59:33 Pagina 43 de 71




SX-JE-79/2020

gjercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

[..]

116. En particular, la CEDAW precisa que la expresién
"discriminaciéon contra la mujer” denotard toda distincion,
exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

117. Para evitar la afectacién en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala
Superior ha fijado pardmetros de juzgamiento para identificar si
el acto u omisién que se reclama —a partir del andiisis de
elementos objetivos como subjetivos— constituye violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

118. De igual forma, la Sala Superior tambiéen ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica en razén de género, asi como a la invisibilizaciéon vy
normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones,
es necesario que cada circunstancia se analice de forma

particular para definir si se trata o no de violencia de género vy,
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en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

119. En este sentido, de conformidad con la normatividad
sefialada, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacién, y de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, implica Ia obligacién para todos los
organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de género.

120. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que el derecho de la mujer
a una vida libre de discriminacion y de violencia implica la
obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar una
perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la

justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacién particular.

121. En ese sentido, la perspectiva de género —en términos
expuestos por dicha Sala de fa Suprema Corte- es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente
se ha entendido como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, Ia
obligacién de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.
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122. Sin embargo, como esa situacién de desventaja no
necesariamente estd presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para determinar
si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio

hacia las mujeres.

123. Asi, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,

que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la iguaidad.

124. De ahi que, la obligacion de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracion
de las victimas, {ii} identificar y erradicar estereotipos que
produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear de
manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en la

que se sustenta este tipo de asuntos.

125. En este tenor, la actividad probatoria adquiere una
dimensién especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en
razén de género, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacion y normalizacion en la
que se encuentran este tipo de situaciones que, No en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que -entre otras
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manifestaciones— la violencia puede ser simbélica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el anslisis de dichos Casos a un

estandar de prueba imposible.

126. En ese sentido, aun cuando ias partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador

debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

0 género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones: y

c. Considerar que el método exige que, en todo momento, que
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por {o que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos

de género.

127. Aplicar la herramienta de perspectiva de género permite
determinar si efectivamente la realidad socio-cultural en que se

desenvuelve la mujer la coloca en una situacién de desventaja
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en un momento en gque particularmente requiere una mayor y
particular proteccion del Estado, con el propoésito de lograr una

garantia real y efectiva de sus derechos.?®

128. E! parametro de juzgamiento obtenido del marco juridico
convencional, constitucional y legal sefialado, permite extraer
como primera conclusién que, ante situaciones en las que, de
las pruebas existentes en autos, no es posible advertir de forma
explicita la causa, motivo o finalidad que persiguen los actos en
que se sustenta la existencia de violencia politica en razén de
género, indispensable para identificar el elemento de que la
violencia se dirija a una mujer por ser mujer, es decir, que las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de las
mujeres por su condicion de genero, es posible identificar de
forma implicita tal elemento a través de la valoracién conjunta
de las pruebas, concatenadas con el contexto en gque suceden
los actos u omisiones expuestos por la victima, aungque éste no

se haya exteriorizado por el agresor.

129. Al respecto, conviene tener presente que no en todos los
casos es posible encontrar el citado elemento de género en

forma explicita, ya que ello supone la exteriorizacién de una

28 rriterio sostenide en la tesis de rubro: “ESTEREOTIPOS DE GENERO. COMO PARTE DE
LA METODOLOGIA DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, AL ESTABLECER LOS
HECHOS Y VALORAR LAS PRUEBAS EN UN ASUNTO, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
DEBE PROCURAR EL DESECHAMIENTCO DE CUALQUIERA QUE IMPIDA £L PLENO Y
EFECTIVO EJERCICIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD, el cual se hace propio.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.: Gaceta S.J.F.; Libro 53, Abril de 2018; Tomo li;
Pag. 2118. XXVIi.30.56 P ({10a.l. Consultable en la pagina electrénica
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx con el numero de registro 1US: 2 016
733
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intencién —elemento subjetivo que no en todos los casos el
agresor la hace publica o evidente~; sin embargo, es posible que
del andlisis de los hechos y el contexto se identifique en forma

implicita.

130. Sentado io anterior, al analizar el referido elemento, i. se
dirija a una mujer por ser mujer, el Tribunal local lo tuvo por

acreditado con el siguiente argumento:

Las hipétesis contempladas por el primer elemento se tienen por
acreditadas, como se expone: i. Este se acredita, dado que las
funciones que Violeta Zelmira Balseca Ramirez se desempefia la
actora al interior del Ayuntamiento, los actos realizados se
realizan en perjuicio de ella, mientras que otros integrantes del
Cabildo (hombres y mujeres), desarrollan sus funciones con
relativa normalidad, en razon politico social que enfrenta el
Municipio de Tlacolula de Matamoros, con la toma de las
instalaciones del palacio municipal,

131. De dicho argumento se desprende que el Tribunal local
incurrié en una insuficiente motivacién al tener por acreditado el
elemento por el hecho de que los actos Yy omisiones le afectaban
a la Regidora de Turismo, en tanto que a otros integrantes del
Ayuntamiento no les afectaba, es decir, no menciona porqué el
género de la actora motivé el trato diferenciado respecto a otros
integrantes del Ayuntamiento, maxime gue sefala que ese trato

se dio en relacién con otras mujeres.

132. Empero, tal deficiencia es insuficiente para declarar
fundado el agravio en estudio, puesto que del analisis de las
constancias, y el contexto en que se desarrollaron los hechos,

del que se desprende que desde el treinta de agosto de dos mil
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diecisiete se declaré la alerta de género en el Estado de Oaxaca,
la calidad de garante del Presidente Municipal respecto de la
prevencién y erradicacion de actos de violencia contra las
mujeres evidencian que si existe el elemento de género aun

cuando no se haya exteriorizado de forma explicita.

133. En efecto, el propio actor afirma que el treinta de agosto
de dos mil dieciocho se emitié la resolucion AVGM/04/2017%,
en la que se declard la alerta de violencia de género contra las
mujeres en el Estado de Oaxaca y se sefialé en el punto segundo
de los resolutivos que se debian implementar acciones de
emergencia, entre otros, en el municipio de Tiacolula de
Matamoros, lo que se invoca como hecho notorio, en términos

del articulo 15 de la Ley de Medios.

134. En el punto tercero y cuarto de la citada resolucion se
orden6 que se instalara un Consejo Municipal para la Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia de Género

contra las mujeres, asi como a emitir los programas sobre la

29 (Consultable en la pagina electronica de Ia Secretaria de Gobernacion:
htip://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/ AVGM Oaxaca de conformidad con el
criterio orientador contenido en la tesis de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIC DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR"
Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2008; Pag.
2470. XX.2o0. JI24, ¥ en la pagina electronica
https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Tesis,aspx con gl nimero de registro 168 124
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erradicar la violencia contra las mujeres, tales como:

¢ Medidas de seguridad, consistentes en la creacién o
fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres
en situacion de violencia; difusion del ndmero de
emergencia nacional 911; creacién o fortalecimiento de
agrupaciones estatales, municipales o mixtas de seguridad
publica especializadas en los casos de atencién de la
violencia contra las mujeres por razones de género;
establecimiento de un mecanismo permanente de Ia
emisibn y seguimiento de o6rdenes de proteccion
involucrando a los cuerpos de policia; creacién o
fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de

violencia sus hijas e hijos; entre otros.

* Medidas de justicia y reparacién, consistentes en acciones
que permitan transparentar los procesos de investigacién
para los casos de muertes violentas de mujeres; la
estrategia para garantizar la idoneidad de! personal
adscrito a las 4reas especializadas de investigacion de
violencia contra las mujeres y nifas a través de perfiles de
ingreso y evaluaciones del desempefio periédicas:
estrategia de colaboracién con la Defensoria Publica del
‘Estado para fortalecer y garantizar la cobertura de los
servicios de defensoria de oficio en materia de violencia

contra mujeres vy nifias:
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e Medidas de  prevencion, consistentes en la
implementacién de la estrategia de deteccion, atencién y
prevencion de la violencia de genero; realizacion de
estrategia para la efectiva aplicacién de la NOM-046, en
materia de derechos humanos y derechos de las usuarias,
con un enfoque de género, multiculturalidad e
interculturalidad; acciones para asegurar los recursos
financieros, humanos y materiales gue permitan el
adecuado desempefio de las instituciones de seguridad,
educacion, procuracion, administracion de justicia y

atencion a las mujeres.

135. Cabe sefalar que el tres de junio de la pasada anualidad se
flevé a cabo la sesion ordinaria del grupo interinstitucional y
multidisciplinario que da seguimiento con perspectiva de género
a la implementacién de la declaratoria de AVGM en la que se
sefialaron diversas sugerencias a fin de continuar atendiendo la

aludida declaratoria.®°

136. Al respecto, se debe tener presente que, de acuerdo con
los articulos 21 y 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la alerta de género consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para

enfrentar y erradicar la violencia feminicida o la existencia de un

3 | & cual se sefiala como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, apartado
1, de Ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado
que se encuentra en la pagina oficial de ta Secretaria de Gobierno, visible en el link
hitps:/fwww gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/487676/1__S0O_GIM_Oaxaca_3-06-
2019 pdf
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agravio comparado. Tiene como objetivo garantizar la seguridad
de mujeres y nifias, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacién o politica

publica que agravia sus derechos humanos.

137. En este contexto, la citada resolucién AVGM/04/2017,
establecid en su resolutivo TERCERO la obligacién, entre otros,
del municipio de Tlacolula de Matamoros de instalar un Consejo
Municipal para la Prevencion, Atencion, Sancion, Erradicacién de
la Violencia de Género Contra las Mujeres, de los previstos en el
articulo 47°" de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, y emitir los programas sobre
la politica municipal orientada a prevenir, atender, sancionar y
erradicar {a violencia contra las mujeres de acuerdo con las
atribuciones previstas en los articulos 54 y 70 del mencionado

ordenamiento legal.

138. En este orden, conviene sefalar que de acuerdo con el
articulo 42, en relacién con el 47, asi como el 54 y 70 de la Ley
estatal el Consejo Municipal para la Prevencién, Atencién,
Sancion, Erradicacién de la Violencia de Género Contra las
Mujeres es presidido por el respectivo Presidente Municipal Y

tiene entre otras atribuciones:

% Articulo 47. Para la debida coordinacion vy desarrollo de las actividades de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia de género contra ias mujeres en los
Municipios, se constituirén Consejos que encabezaran los Presidentes Municipales.

Se conformaran y actuarén en lo conducente de manera similar al Consejo Estatal,
atendiendo a las caracteristicas regionales y demograficas de cada lugar.
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a. Garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia de género;

b. Formular y conducir con perspectiva de género, la politica
estatal y municipal, para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, proteger y asistir a las victimas

en todos los ambitos, en un marco integral;

¢. Incorporar acciones afirmativas con caracter programatico
para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y eliminar las brechas entre ambos géneros.

139. Aun mas, el articulo 11 de la referida Ley estatal establece
la obligacién de los ayuntamientos del Estado de Oaxaca de
implementar las acciones procedentes para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia de género, como
también para la prevencion, atencién, sancion y reparaciéon del

dafic a las victimas.

140. De ahi que, en estima de esta Sala Regional, el tema
relacionado con la violencia de género en el Municipio de
Tiacolula de Matamoros, debe ser atendido poniendo especial
atencion a todos los indicios que puedan generar una presuncion
de que una mujer puede estar siendo sujeta a este tipo de
violencia en su contra, a fin de garantizar el pleno ejercicio de su
derecho a vivir libre de violencia, tanto en el ambito privado

como en el publico.
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141. A partir del contexto factico Y normativo anterior, como
segunda conclusién, es posible establecer que, en aqguellos
municipios en los que se declare o esté vigente la alerta de
género, los integrantes del Consejo Municipal u 6érganos
analogos creados para la prevencién y atencién de la violencia
de género adquieren la calidad de garantes, respecto a la
prevencién y atencién de los actos de violencia contra las
mujeres en cualquiera de los d4mbitos en que este ilicito pudiera

manifestarse.

142. Lo anterior, en el entendido de que, estando obligados a
prevenir y atender los actos que lesionen el ejercicio de los
derechos de la mujer y su plena participacion en todas las esferas
de su vida en el ambito municipal, tienen un deber de cuidado

en relacién con la proteccién de ese bien juridico.

143. Robustece lo anterior la razén esencial de la tesis 1a.
CXCIV/2018 {10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con ef rubro: “MUJERES ViCTIMAS
DE VIOLENCIA. CUANDO SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES
PUBLICOS, EL ESTADO TIENE UNA POSICION ESPECIAL DE
GARANTE"*?, asi como el criterio orientador contenido en la tesis
de rubro: “ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. ES

OBLIGATORIO PARA LOS JUZGADORES DAR VISTA DE OFICIO A LA
AUTORIDAD MINISTERIAL CUANDO DE AUTOS ADVIERTAN DICHA

%2 Localizacién: [TA]: 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, Diciembre de 2018:
Tomo I; Pag. 354. 1a. CXCiIV/2018 {10a.}). Consultable también en } pagina electrénica
def Semanario Judicial de la Federacion: https://s}f.scjn.gob.mx/s;’fsisz/paginas/'t’esis.aspx
con el ntmero de registro: 2 018 727
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CIRCUNSTANCIA”®?, de las cuales, en lo que interesa, indican que
el Estado Mexicano, entendido en todos los niveles de gobierno
tiene la obligacion de contar con aibergues o refugios para
atender a mujeres en situacién de violencia, lo cual implica que
asume un deber reforzado de velar por la salud e integridad de
las personas atendidas, considerando que la lucha por la igualdad
y por la realizacién del derecho de las mujeres de acceder a una
vida libre de violencia dificilmente se podré materializar en la
medida en la que no existan, entre muchas otras cosas, normas,
instituciones y procedimientos que ayuden a prevenir la violencia
y a actuar para su proteccion en aquellas situaciones en las que

ésta ya haya ocurrido o se esté presentando.

144. Ademas, seiiala esta dltima que debe considerarse que ja
violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y
constituye una violacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, que limita total o parcialmente su goce
o ejercicio; por lo que el Estado también es responsable de ios
actos de violencia contra las mujeres perpetrados por
particulares en tanto no adopte medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de derechos o para investigar y castigar

actos de violencia e indemnizar a las victimas.

145. Ahora bien, de acuerdo con el Acta de sesion extraordinaria

de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte del honorable

33 | pealizacién: [TAl: 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 18, Mayo de 2015; Tomo
I Pag. 2094, 1.90.P.82 P (10a.). Consultable también en | pagina electrénica del
Semanaric Judicial de la Federacion: https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/Tesis.aspx
con el namero de registro: 2 009 2566
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Ayuntamiento constitucional de Tlacolula de Matamoros Oaxaca
con motivo de la renovacion del Consefo Municipal para la
prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la violencia de
genero contra las mujeres del municipio de Tlacolula de
Matamoros™, que el actor aporté como prueba, se acredita que,
desde la fecha sefialada, é! asumié Ia presidencia de dicho
organo, con el cimulo de deberes y obligaciones establecidas

legalmente.

146. Ademas de las obligaciones establecidas legalmente, el
referido Consejo Municipal asumié el deber de “llevar a cabo
acciones afirmativas que permitan el desarrollo de una vida libre
de toda manifestacién de violencia contra las mujeres del

municipio de Tlacolula de Matamoros... "%

147. En este sentido, como primer integrante del Consejo
Municipal para la prevencién, atencion, sancion y erradicacién
de la violencia de género contra las mujeres del municipio de
Tlacolula de Matamoros, el actor tenia el deber y responsabilidad
de garantizar, en el 4mbito de sus atribuciones, el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres —incluido el derecho politico-
electoral de acceso vy desempefio del cargo- y prevenir y

erradicar las condiciones que lo impidan.

148. A partir de lo anterior, es posible concluir también, que en

el caso concreto si se acredita el elemento de género en los

** Fojas 14 a 16 del cuaderno accesorio 1.
* Foja 14 del cuadernc accesorio 1.
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actos y omisiones desplegados por el Presidente en contra de la
referida Regidora de Turismo y Cultura, puesto que él era
consciente de que entre los integrantes del Ayuntamiento
electos por el principio de representacion proporcional que
resultarian afectados con sus actos y omisiones se encontraba
una mujer en el ejercicio de un cargo de eleccion popular, pero
aun asi omitié garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
ésta, con lo cual también incumpli6é con su obligacién de prevenir

y erradicar actos que impidieran su ejercicio.

149. Asi, si el actor tenia pleno conocimiento de sus deberes en
relacién de los derechos de las mujeres y no hizo o posible por
evitar la afectacién hacia la Regidora de Turismo y Cultura,
escudéandose en una supuesta diferencia entre partidos politicos,
invisibiliz6 o, mas bien, desdefié conscientemente la condicién
de mujer de la concejal, a pesar de su deber de cuidado para el

ejercicio pleno de los derechos de ésta.

150. En lugar de ello, se advierte que el tratamiento hacia la
actora primigenia fue el mismo que habria dado a cualquier
regidor del género masculino en un vinculo de animadversion o
rivalidad por diferencias politicas, sin considerar su condicion; es
ahi donde radica el elemento de género, es decir, que en el caso
de la Regidora de Turismo y Cultura los actos y omisiones que
actualizaron la obstruccion del cargo tuvieron como motivacion

el hecho de ser mujer.
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151. Aunado a ello, no le asiste razon al actor en su posiciéon de
que el trato, 0 mas bien, las afectaciones aplicadas por su parte
a la citada Regidora fueron extensivas a dos hombres Y. por

tanto, no existié¢ una afectacién desproporcionada para elia.

152. Ellc es asi porque, partiendo de una mera perspectiva
formal, el demandante pasa por aito que, si bien se tuvieron por
acreditados actos que afectaron el derecho al desempefio del
cargo de la Regidora de Turismo y Cultura y de los Regidores
Agricola y de Ecologia y de Salud Publica, lo cierto es que,
precisamente, por la mera condicién de mujer, tales afectaciones

produjeron un impacto mayor en la regidora en los regidores.

153. En efecto, la referida Regidora en su condicién de mujer
pertenece a un grupo que se encuentra en una situacién de

vulnerabilidad.

154. De acuerdo con el preambulo de ia Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas inglés), las mujeres siguen siendo

objeto de importantes discriminaciones.

165. Esa situaciéon ha sido reconocida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral al sefalar que las mujeres pertenecen a
un grupo que histérica y estructuralmente ha sido objeto de
discriminacion, un grupo de poblacién en desventaja y en

situacion de desigualdad; asimismo, la Primera Sala de la
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Suprema Corte identificé a ias mujeres como un grupo sujeto a

vulnerabilidad.3®

166. Esa situacion de vulnerabilidad se enfatiza al desempenar
un cargo publico de eleccion popular, pues las mujeres
histéricamente se han visto limitadas en la postulacion y acceso
a los cargos de este tipo, se han obstaculizado sus derechos
correspondientes, lo que incluso ha llegado al extremo de
invisibilizar y normalizar los casos de violencia politica de

género®’.

157. Ahora bien, en un contexto adverso como el que se
presenta en Tlacolula de Matamoros que, inclusive, ha llevado a
declarar la alerta de género, el hecho de obstaculizar las
funciones que le corresponden a la Regidora de Turismo vy
Cultura podria llevar a invisibilizarla y en un caso extremo a
desacreditarla frente a la ciudadania, dado que es factible que
se genere en la percepcioén en el conglomerado social que dicha
concejal no esté realizando las funciones y gestiones de gobierno

gue tiene a su cargo.

158. De ahi que, aun cuando la obstaculizacion del cargo
" hubiere afectado, aparentemente, de igual forma tanto a

regidurias del género femenino como del género masculino, el

3 Al emitir la jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A LA

IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE

HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO (consultable en la péagina

electrénica del Semanario Judicial de la Federacion:

https://sif.scjn.gob.mx/sjtsist/paginas/tesis.aspx, con el numero de registro: 2015679

37 Retomado de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-47/2020 y acumulados,
60

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:59:33 Pdgina 60 de 71



TRIBUNAL BLECTORAL

dew Fresefae burbinaon e e Feelornoin

S$X-JE-79/2020

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINGMINA | ELECTORA L
P&, . . . P .

TALAPR. VER Impacto no es igual a ambos géneros y, por tanto, son inexactas
las premisas de las que parte el inconforme en el sentido de que,
al haberse planteado en la demanda primigenia los agravios de

forma conjunta por la Regidora de Turismo y Cultura y por los
regidores de Salud Publica vy Agricola y Ecologia y que el
menoscabo en el derecho de ejercer el cargo no fue exclusivo

para la referida regidora por el hecho de ser mujer, sino también

fue extensivo a los citados regidores no se acredité el elemento
de género.

159. Por ende, tampoco existe la incongruencia planteada por el
demandante relativa a que, al analizar la obstaculizacion del
cargo respecto de la regidora y regidores, el Tribunal responsable
no encontré una connotacién de género, pero al analizar el
agravio sobre violencia politica en razén de género tuvo por
acreditados los cinco elementos constitutivos de ésta. Esto es

asi, puesto que al analizar la situacién de la aludida Regidora el

Tribunal local debia aplicar la perspectiva de género, a pesar de

que la afectacion en el derecho de acceso al cargo hubiera sido
extensiva a regidores del género masculino.

160. Por otro lado, en cuanto al alegato en el sentido de que no
se acredita un impacto diferenciado y desventajoso o una
afectacion desproporcionada a la Regidora de Turismo y Cultura,
Ya que la obstaculizacién del ejercicio de su cargo no se realizd
por el hecho de ser mujer, pues el impacto en ella no fue
diferente al de los otros regidores, ademas de que la diferencia
se verifica entre las regidurias electas por el principio de
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representacién proporcional pertenecientes al Partido Accién
Nacional y Nueva Alianza y los integrantes electos por el
principio de mayoria relativa pertenecientes a Morena, tampoco

le asiste razdn al demandante.

161. Al respecto, conviene sefialar que el Tribunal local tuvo por
acreditado que la obstruccién de la que fue objeto la regidora de
Turismo y Cultura si tenfa un impacto diferenciado vy
desventajoso porque no habfa podido realizar sus funciones
como regidora desde el mes de noviembre de dos mil
diecinueve®, lo que trala como consecuencia que ella no
ejerciera el cargo en igualdad de condiciones que los demas
regidores del municipio y le impedia desarrollar sus actividades

inherentes ai cargo.

162. Ahora bien, lo infundado del agravio deriva, en principio,
porque como ya se sustents, se tiene por acreditado que la
obstaculizacién del cargo si tuvo elementos de género; aunado
a que la circunstancia de que, con su actuar, el promovente,
ademas de los derechos de la Regidora de educacion, hubiere
lesionado los derechos de! Regidor de Salud Publica y del Regidor
Agricola y de Ecologia, no puede servir para justificar un

tratamiento ilicito, pero igualitario, entre la y los concejales.

163. Tampoco es posible justificar un impacto diferenciado y

desventajoso hacia la citada regidora tratando de generalizario

36 | 3 sentencia impugnada presenta un error de escritura, pues sefala: “noviembre de dos
mil veinte.
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entre dos categorias de concejales, porque para ello seria
necesario que el actor justificara validamente esa diferenciacion;
en otras palabras, el hecho de que el actor hubiera tratado de
forma discriminatoria tanto a una mujer como dos hombres {los
electos por el principio de representaciéon proporcional) no
subsana ni deja sin efectos el trato desventajosc hacia la actora
en relacién con los regidores afines al Presidente Municipal (los

electos por el principio de mayoria relativa).

164. Mas atn, en concepto de esta Sala Regional, la posicién
del demandante, al tratar de reducir a Violeta Zelmira Balseca
Ramirez a la de un integrante genérico de la categoria
“concejales de representacién proporcional”, sin considerarla en
su geénero e individualidad, no hace m4s que pretender

invisibilizarla.

e. Extralimitacibn en sus atribuciones legales vy

desproporcionalidad en la sancién.

165. La parte actora considera que el Tribunal local se
extralimité en sus atribuciones al ordenar remitir copia
certificada de la sentencia al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca a
efecto de que se ingrese en el sistema de registro de ciudadanos
cuya presuncion de un modo honesto de vivir fue desvirtuada,
desde la fecha de emisién de su sentencia hasta la conclusién

del préximo proceso electoral en el Estado.
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166. Desde el punto de vista del actor es desproporcionada tal
consecuencia porque esta Sala Regional, al emitir la sentencia
del juicio SX-JDC-151/2020, y la Sala Superior de este Tribunal
en el respectivo recurso de reconsideracion, determinaron que €l
hecho de que una persona esté en el registro de personas
sancionadas por violencia politica de género no implica
necesariamente que esté desvirtuado su modo honesto de vivir
pues ello depende de las sentencias firmes emitidas por la
autoridad competente y la responsable no considerd que la

sentencia atin no es cosa juzgada.

167. Asi, el Tribunal responsable adelanté una sancion por el
periodo indicado, pero no consider6é que cada vez que el actor
cumpla con las sanciones u obligaciones impuestas podra
recuperar tal presuncién, o cual sera determinado por el 6rgano
jurisdiccional correspondiente. Al respecto, en estima del actor,
resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 20/2002, de rubro:

ANTECEDENTES PENALES SU EXISTENCIA NO ACREDITA POR Sl
SOLA CARENCIA DE PROBIDAD O UN MODO HONESTO DE VIVIR.

Posicién de la y los terceros interesados

168. En concepto de Violeta Zeimira Balseca Ramirez y Wilfrido
Noé Lopez Hernandez son infundados los agravios relacionados
con la extralimitacién en las atribuciones de la responsable,
puesto si se tuvo por acreditada la violencia politica, 1a
consecuencia légica es la pérdida de la presuncion de tener un

modo honesto de vivir,
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Determinacién de esta Sala Regional

169. El presente agravio resulta infundado porque se estima que
al Tribunal local no actué fuera del marco de sus atribuciones y
el actor se apoya en un precedente de esta Sala Regional que no
obligaba a la responsable a actuar en el mismo sentido, como se

sustenta enseguida.

170. Ciertamente, al resolver el juicio SX-JDC-151/2020 -a!
tener por acreditada la comisién de actos de violencia politica~
esta Sala Regional determind, entre otros efectos, dar vista vista
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral vy de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para que, dentro de su
ambito de competencia: (i) llevara un registro de ciudadanos que
tengan en su contra, sentencias que califiquen ia existencia de
violencia politica en razén de genero; (i) en ese registro
inscribiera al ciudadano que, en e caso, incurrié en violencia ; v,
(iii) ello sea tomado en consideracién en el proximo proceso

electoral ordinario 2020-2021.

171. Como se observa, esta Sala Regional determiné dar
efectos temporales a su determinacion, cuando sefalé que las
consecuencias de haber cometido viclencia politica en razdn de
genero perdurarian hasta el siguiente proceso electoral en la

citada Entidad Federativa.

172. Por otra parte, si bien esta Sala Regional no establecio

expresamente la pérdida de la presuncién del modo honesto de
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vivir, lo cierto es que el Tribunal local no se encontraba obligado
a seguir las consideraciones de tal sentencia a modo de
precedente obligatorio, ya que en el sistema judicial mexicano
es la jurisprudencia formalmente emitida la que tiene caréacter
obligatorio, en términos de lo dispuesto por el articulo 232y 233

de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

173. Ademas, en otros casos este érgano jurisdiccional federal
si ha determinade tal consecuencia como resultado de haber
cometido actos de violencia politica en razén de género, como

en los expedientes SX-JRC-140/2018 y SX-JDC-390/201 9,39

174. Asimismo, al resolver el juicio SUP-REC-531/2018,
promovido contra la sentencia dictada en el citado juicio de
revisién constitucional electoral, la Sala Superior de este Tribunal
sostuvo: que cuando las autoridades jurisdiccionales conozcan
de casos relacionados con violencia politica contra las mujeres
deben juzgar con perspectiva de género, de tal forma que
asuman la obligacién de implementar acciones vy atribuir
consecuencias que garanticen la eficacia de la paridad

sustantiva, de manera que no sélo accedan a los cargos

3% £ este Gltimo precedente, entre otras consideraciones se establecié: es evidente que
en el caso procede la aludida declaratoria de gjercicio de violencia politica y la consecuente
pérdida de la presuncion de tener un modo honesto de vivir, comao garantia de no repeticion
de actos contrarios a los derechos humanos en contra de personas pertenecientes a fas
categorias sospechosas.,

{..

142. Fs decir, a partir de tener por acreditada la aludlida violencia politica por el actuar
recurrente de incumplir con una sentencia judicial (que repard el derecho politico-electoral
a ejercer debidamente el cargo a una regidora), el actual Presidente Municipal perdio la
presuncion de contar con un modo honesto de vivir,
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publicos, sino para que se salvaguarde su permanencia, asi como

el ejercicio real y efectivo en éstos.

175. También estimd que el propdsito de las sentencias en las
cuales se analizan temas de violencia politica por razones de
genero es establecer férmulas obligatorias que permitan hacer
efectivo el principio de paridad, asi como el de igualdad
sustantiva y material. Lo que implica que, las normas que las
autoridades deben aplicar desde sus respectivas competencias
contribuyen, por un lado, a la eficacia del cumplimiento de
principios tuteladores de derechos de un grupo en situacion de

desventaja, como es la paridad de género.

176. Asi, concluyé respecto a la expresién “modo honesto de
vivir” que establece el articulo 34 de la Constitucién federal,
que, “atendiendo a la interpretacién sistems tica, funcional y
consecuencialista de la norma constitucional, el modo honesto
de vivir, como requisito de elegibilidad, consiste en que, quien
aspire a la reeleccion inmediata en un cargo publico, en su actuar
como servidor publico debe respetar la prohibicién de violencia

politica por razén de género”.

177. Ahora bien, respecto al argumento en el sentido de que es
incorrecta la temporalidad sefialada por el Tribunal responsable
porque la resoluciéon que determind la existencia de violencia
politica en razén de género aln no se considera firme, no le
asiste razon al actor, puesto que de conformidad con el articulo
25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
establece que las determinaciones que dicte el Tribunal Electoral
local son definitivas, y dado que, en materia electoral, la
interposicién de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no produce efectos suspensivos sobre la resolucion
impugnada,*® la determinacion del Tribunal local surte pienos
efectos desde su emisién, en tanto no sea modificada o

revocada.

178. Por consiguiente, el Tribunal responsable, en el presente
caso no excedié el ambito de sus atribuciones como lo sostiene

el actor.

179. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
conceptos de agravio del actor, esta Sala Regional determina

que lo procedente es confirmar la sentencia controvertida.

180. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentaciéon relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

181. Por lo expuesto y fundado; se

*0 Bage VI del parrafo tercero del articulo 41 constitucional
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor, en el correo
sefialado en el escrito de demanda; de manera electrénica o por
oficio al Tribunal responsable, con copia certificada del presente
fallo, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién
al Acuerdo General 3/2015; por correo electrénico particular a
los comparecientes, Violeta Zelmira Balseca Ramirez y Wilfrido
Noé Lépez Herndndez. Por estrados fisicos, asi como
electrénicos consultables en https://www .te.gob.mx/
ESTRADOS/Home/Index?idSala=SX, al compareciente Benito

Hernandez Martinez v demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,
29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 94, 85, 98 y 101 del Reglamento Interno del |
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion; asi como,
en atencién al punto tercero del Acuerdo dictado de esta Sala
Regional del diecisiete de marzo relativo a la implementacién de
medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la
proteccion de los servidores publicos de esta Institucién vy

personas que acudan a sus instalaciones.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias

relacionadas con el tramite def presente asunto con posterioridad
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a la emision de este fallo, ias agregue al expediente que se

resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del! Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa ia firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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